FEDERALISMO OPERACIONAL NOS CONSELHOS
DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL

Uma proposta de equalizacdo estrutural para preservacao da capacidade
institucional dos sistemas nacionais de fiscalizacao profissional

1. Apresentacao

Os Conselhos Profissionais brasileiros foram concebidos como estruturas nacionais de
fiscalizacdo, regulamentacdo e disciplina do exercicio profissional, desempenhando funcdes
essenciais a protecao da sociedade, a preservacao da ética profissional e a garantia da qualidade
técnica das atividades reguladas.

Embora organizados sob logica federativa e regionalizada, tais sistemas possuem natureza
institucional integrada, caracterizada pela coexisténcia entre conselhos federais responsaveis pela
coordenacdo normativa e conselhos regionais incumbidos da execucdo direta das atividades
fiscalizatorias e administrativas.

Ao longo das tultimas décadas, consolidou-se cendrio de significativa assimetria arrecadatéria
entre os conselhos regionais, especialmente em razdo das diferengas econdmicas, populacionais e
contributivas existentes entre as unidades federativas brasileiras.

Na prética, determinados regionais possuem grande capacidade arrecadatéria, ampla estrutura
administrativa e elevada capacidade tecnolégica. Outros, contudo, convivem com arrecadagao
limitada, elevada dependéncia de despesas estruturais basicas e severa restri¢cdo operacional.

2. Fundamentacao Juridica e Estrutural

A organizacdo dos Conselhos Profissionais brasileiros encontra fundamento em legislacdes
especificas que instituiram sistemas nacionais integrados de fiscalizacdo profissional.
No ambito da contabilidade, por exemplo, o Decreto-Lei n°® 9.295/1946 instituiu o Conselho
Federal de Contabilidade e os Conselhos Regionais de Contabilidade, estabelecendo modelo
federativo baseado em coordenacdo nacional e execugao regionalizada.

O préprio Decreto-Lei evidencia a 16gica sistémica do modelo ao prever reparticao financeira
entre os Conselhos Regionais e o Conselho Federal, atribuindo ao 6rgdo central fungoes
relacionadas a preservacdo da chamada “unidade de acdo” do sistema.

Nos termos do art. 8° do Decreto-Lei n° 9.295/1946, constitui receita do Conselho Federal “1/5 da
renda bruta de cada Conselho Regional”.

3. O Problema Estrutural dos Conselhos Profissionais

Os sistemas profissionais brasileiros convivem atualmente com fendmeno estrutural recorrente: a
existéncia de obrigacdes institucionais relativamente homogéneas entre os regionais, apesar da
profunda desigualdade arrecadatéria existente entre eles.



Independentemente de seu porte econdmico, praticamente todos os conselhos regionais
necessitam manter estrutura fiscalizatoria, atividade juridica, sistemas tecnolégicos, transparéncia
institucional, contabilidade, atividade processual, plenério, suporte administrativo e conformidade
normativa.

Entretanto, o0s custos estruturais minimos desses Orgdos apresentam baixa -elasticidade
proporcional em relacdo a capacidade arrecadatéria regional. Em outras palavras, a estrutura
minima necessaria para funcionamento institucional ndo diminui proporcionalmente a
arrecadacao.

4. Da Proposta de Equalizacdao Operacional Sistémica

Diante desse cendrio, propde-se a criacao de programas permanentes de equalizacdo operacional
sisttmica no ambito dos Conselhos Profissionais brasileiros, voltados a preservacdo da
capacidade institucional minima dos regionais estruturalmente mais vulneraveis.

A proposta ndo pressupde redistribuicdo compulséria entre regionais, tampouco reducdo da
autonomia financeira das autarquias integrantes dos sistemas profissionais. O modelo
fundamenta-se na utilizacdo estratégica de parcela das receitas institucionais legalmente
pertencentes aos conselhos federais, no exercicio de sua funcdo sistémica de coordenacao,
fortalecimento institucional e preservacdo da unidade operacional nacional.

A légica da equalizacdo operacional parte do reconhecimento de que os sistemas profissionais
brasileiros possuem natureza federativa cooperativa, na qual a efetividade regulatéria nacional
depende diretamente da capacidade operacional minima de seus entes regionais. Assim, a
insuficiéncia estrutural localizada ndo representa problema isolado de determinado regional, mas
fator potencial de comprometimento da integridade regulatéria do sistema como um todo.

Nesse contexto, os programas de equalizacdo operacional ndo possuem finalidade distributiva
meramente financeira, mas natureza essencialmente institucional, voltada a preservacdo da
capacidade administrativa, fiscalizatéria e operacional minima necessdria ao cumprimento
uniforme das atribui¢oes legais impostas aos Conselhos Profissionais em ambito nacional.

5. Critérios Técnicos de Equalizacao Operacional

Para operacionalizacio do modelo proposto, sugere-se a utilizacio do Indice de
Comprometimento Estrutural (ICE), indicador destinado a mensuracdo do grau de
comprometimento da receita corrente liquida regional diante dos custos estruturais essenciais
necessarios a manutencao da capacidade operacional minima dos Conselhos Profissionais.

O objetivo do indicador nao consiste em mensurar apenas o volume arrecadatério absoluto dos
regionais, mas identificar o nivel de pressdo estrutural exercido sobre sua capacidade
administrativa e operacional efetiva. Em sistemas profissionais descentralizados, a assimetria
mais relevante ndo decorre exclusivamente da diferenca nominal de arrecadacdo entre os entes
regionais, mas da relacdo entre sua capacidade financeira liquida efetiva e os custos minimos
indispensaveis a preservagao da estrutura institucional obrigatoéria.



Nesse contexto, propde-se a seguinte formula metodoldgica:
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Onde:

e ICE corresponde ao Indice de Comprometimento Estrutural;
¢ CEE corresponde aos Custos Estruturais Essenciais;
¢ RCLR corresponde a Receita Corrente Liquida Regional.

Para fins metodoldgicos, considera-se Receita Corrente Liquida Regional a receita efetivamente
disponivel ao conselho regional ap6s as deducdes legalmente obrigatérias destinadas ao
respectivo conselho federal do sistema profissional.

Os Custos Estruturais Essenciais compreendem as despesas indispensaveis a manutencdo da
atividade institucional minima, incluindo fiscalizacdo bésica, estrutura administrativa essencial,
manutencdo tecnoldgica, transparéncia institucional, atividade processual, conformidade
regulatoria e demais obrigacOes operacionais inerentes ao funcionamento regular dos Conselhos
Profissionais.

A adocao do ICE permite identificar, de forma objetiva, auditavel e tecnicamente parametrizada,
0s regionais cujo comprometimento estrutural ultrapasse limites compativeis com sua
sustentabilidade operacional. Quanto maior o indice apurado, maior tende a ser o grau de
comprometimento da receita liquida regional com despesas estruturais essenciais e,
consequentemente, menor a capacidade operacional disponivel para investimentos em
modernizacdo  administrativa, expansdo fiscalizatéria, fortalecimento tecnolégico e
desenvolvimento institucional.

Como exemplo, considere-se um conselho regional cuja Receita Corrente Liquida Regional
corresponda a R$ 6 milhGes anuais, ap6s os repasses legalmente destinados ao respectivo
conselho federal. Caso os Custos Estruturais Essenciais necessarios a manutencdo da atividade
institucional minima totalizem R$ 5 milhdes anuais, o indice de Comprometimento Estrutural
alcancara 83,3%, demonstrando elevado grau de pressdao estrutural sobre a capacidade
operacional do regional. Em situacdo distinta, outro regional com a Receita Corrente Liquida
Regional de R$ 20 milhdes, mas com Custos Estruturais Essenciais limitados a R$ 6 milhdes
anuais, apresentaria ICE de 30%, preservando maior capacidade operacional para investimentos
institucionais, modernizacdo tecnolégica e expansao fiscalizatoria.

A partir desse parametro, os programas de equalizacdo operacional poderdo atuar de forma
proporcional, progressiva e condicionada, direcionando apoio institucional aos regionais com
maior grau de comprometimento estrutural, sem afastar os principios da responsabilidade fiscal,
eficiéncia administrativa e sustentabilidade sistémica, sobretudo mediante estabelecimento de
parametros nacionais de referéncia para o Custo Minimo Estrutural de Operagdo (CMEO) dos
regionais, consideradas as peculiaridades institucionais, operacionais e fiscalizatérias de cada
sistema profissional.

Dessa forma, o modelo abandona légica meramente distributiva e passa a operar sob
racionalidade técnico-operacional, permitindo que os mecanismos de equalizacdo sejam



orientados por critérios transparentes, verificiveis e compativeis com os principios
constitucionais da eficiéncia, razoabilidade, continuidade administrativa e preservacdo da
capacidade regulatéria nacional dos Conselhos Profissionais brasileiros.

6. Metas de Desempenho e Sustentabilidade Institucional

A politica de equalizacdo operacional deve estar necessariamente vinculada a mecanismos
permanentes de avaliacdo institucional, de modo a evitar dependéncia financeira continuada e
estimular o fortalecimento progressivo da capacidade administrativa dos regionais beneficiarios.

Nesse sentido, os repasses compensatdrios decorrentes do modelo de equalizagdo poderdo estar
condicionados ao cumprimento de metas minimas de desempenho institucional relacionadas a
eficiéncia administrativa, recuperacao de inadimpléncia, produtividade fiscalizatéria, execugdo
orcamentaria, transparéncia publica, conformidade contabil e modernizacado tecnolégica.

A prépria metodologia de equalizacdio poderd prever revisdes periédicas do Indice de
Comprometimento Estrutural (ICE), permitindo atualizacdo permanente das faixas de
comprometimento operacional e redefini¢ao proporcional das cotas de equalizacao institucional.

Com isso, regionais que apresentarem melhora progressiva de seus indicadores financeiros e
operacionais poderdo reduzir gradualmente sua dependéncia compensatéria, enquanto unidades
que demonstrarem agravamento estrutural efetivo poderdo ser reenquadradas em novas faixas de
apoio institucional.

Da mesma forma, o ndo cumprimento reiterado das metas institucionais podera ensejar revisao
proporcional dos mecanismos compensatoérios, preservando-se a l6gica de responsabilidade fiscal,
eficiéncia administrativa e sustentabilidade sistémica.

O modelo proposto busca equilibrar solidariedade federativa, meritocracia administrativa e
racionalidade operacional, assegurando que os programas de equalizacdo funcionem como
instrumentos estratégicos de fortalecimento institucional e preservagdo da integridade regulatoria
nacional dos Conselhos Profissionais do Brasil.

7. Consideracoes Finais

Os Conselhos Profissionais brasileiros constituem sistemas nacionais integrados de fiscalizagdo e
regulacdo profissional, cuja efetividade depende diretamente da capacidade operacional
homogénea de seus entes regionais.

A persisténcia de assimetrias arrecadatérias severas entre os conselhos regionais tende a
comprometer ndo apenas unidades especificas, mas a propria integridade regulatéria dos sistemas
profissionais nacionais.

Mais do que politica financeira compensatoria, a equalizacdo operacional representa instrumento
contemporaneo de preservacdo da capacidade regulatéria nacional, fortalecimento federativo e
garantia de uniformidade institucional dos sistemas profissionais brasileiros.
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